Suplemento del Registro Oficial No. 276 , 24 de Marzo 2023
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Resolucién RPC-SE-01-No0.001-2023 (Suplemento del Registro Oficial 276,
24-111-2023)

RESOLUCION No. RPC-SE-01-N0.001-2023
(NORMATIVA PARA LA REVISION DE LOS PROCESOS ELECCIONARIOS O REFERENDOS
REALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR)

EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos (...)”;

Que, el articulo 95 de la Norma Suprema, dispone: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidn de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacidn publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 351 de la Ley Fundamental, manifiesta: “El sistema de educacion superior
estard articulado al sistema nacional de educacidén y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley
establecera los mecanismos de coordinacién del sistema de educacién superior con la
Funcién Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del
dialogo de saberes, pensamiento universal y produccidn cientifica tecnolégica global”;

Que, el articulo 353 de la Carta Magna, sefiala: “El sistema de educacidn superior se regira
por: 1. Un organismo publico de planificacidn, regulaciéon y coordinacién interna del
sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcidn Ejecutiva (...)";

Que, el articulo 5 literal e) de la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES), sefiala: “Son
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derechos de las y los estudiantes los siguientes: (...) e) Elegir y ser elegido para las
representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno, en el caso de las universidades y
escuelas politécnicas (...)";

Que, el articulo 6 literal e) de la LOES, indica: “Son derechos de las y los profesores e
investigadores de conformidad con la Constitucion y esta Ley los siguientes: (...) e) Elegir y
ser elegido para las representaciones de las y los profesores en las instancias directivas, e
integrar el cogobierno (...)”;

Que, el articulo 13 literal g) de la Ley ibidem, determina: “Son funciones del Sistema de
Educacion Superior: (...) g) Garantizar el cogobierno efectivo, democratico y participativo

(W

Que, el articulo 45 de la mencionada Ley, dispone: “El cogobierno es parte consustancial
de la autonomia responsable. Consiste en la direccion compartida de las instituciones de
educacién superior por parte de los diferentes sectores de la comunidad de esas
instituciones: profesores, estudiantes, empleados y trabajadores, acorde con los principios
de calidad, igualdad de oportunidades, alternabilidad y equidad de género. Las
instituciones de educacidn superior incluirdn este principio en sus respectivos estatutos”;

Que, el articulo 46 de la precitada Ley, sefala: “Para el ejercicio del cogobierno las
instituciones de educacién superior definirdn y estableceran drganos colegiados de
caracter académico y administrativo, asi como unidades de apoyo. Su organizacion,
integracidn, deberes y atribuciones constaran en sus respectivos estatutos y reglamentos,
en concordancia con su mision y las disposiciones establecidas en esta Ley. En la
conformacion de los drganos colegiados se tomardn las medidas de accion afirmativa
necesarias para asegurar la participacién paritaria de las mujeres y la participacion de
otros miembros de la comunidad académica, pertenecientes a poblacidn histéricamente
discriminada o excluida segun corresponda”;

Que, el articulo 55 de la citada Ley, preceptua: “La eleccién de Rector o Rectora vy
Vicerrector o Vicerrectora de las universidades y escuelas politécnicas publicas se hara por
votacién universal, directa, secreta y obligatoria de los profesores o las profesoras e
investigadores o investigadoras titulares, de los y las estudiantes regulares legalmente
matriculados a partir del segundo afio de su carrera, y de las y los servidores y
trabajadores titulares, de conformidad con esta Ley. No se permitirdn delegaciones
gremiales (...) La eleccidon del rector o rectora y del vicerrector o vicerrectora de las
instituciones de educacidon superior particulares, en caso de no ser mediante eleccién
universal, podran realizarse bajo alguno de los siguientes mecanismos (...)"”;

Que, el articulo 59 de la sefialada Ley, prescribe: “En los organismos colegiados de
cogobierno, los docentes estardn representados por personas elegidas por votacion
universal de los respectivos estamentos. Esta situacién deberd normarse en los estatutos
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institucionales”;

Que, el articulo 60 de la Ley en mencidn, establece: “(...) La eleccion de representantes
estudiantiles ante los drganos colegiados se realizard por votacién universal, directa y
secreta. Su renovacién se realizara con la periodicidad establecida en los estatutos de
cada institucion; de no hacerlo perderan su representacion (...)";

Que, el articulo 64 de la indicada Ley, dispone: “En ejercicio de la autonomia responsable
se establece el mecanismo de referendo en las instituciones de educacién superior, para
consultar asuntos trascendentales de la institucidn por convocatoria del rector o rectora
del maximo érgano colegiado superior; su resultado sera de cumplimiento obligatorio e
inmediato. El estatuto de cada universidad o escuela politécnica normara esta facultad”;

Que, el articulo 75 de la enunciada Ley, determina: “Las instituciones del Sistema de
Educacion Superior adoptaran politicas y mecanismos especificos para promover y
garantizar una participacién equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente
excluidos en todos sus niveles e instancias, en particular en el gobierno de las instituciones
de educacién superior”;

Que, el articulo 166 de la Ley ibidem, precisa: “El Consejo de Educacién Superior es el
organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacién, regulacién y
coordinacion del Sistema de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores
con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (...)”;

Que, el articulo 169 literales g), n) y r) de la referida Ley, preceptua: “Son atribuciones y
deberes del Consejo de Educacién Superior, en el ambito de esta Ley: (...) g) Expedir la
normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus competencias lograr el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo de la Educacién
Superior (...) n) Monitorear el cumplimiento de los aspectos académicos vy juridicos de las
Instituciones de Educaciéon Superior (...) r) Las demas atribuciones establecidas en esta ley
y las que requiera para el ejercicio de sus funciones en el marco de la Constituciéon y la
Ley”;

Que, el articulo 15 del Reglamento a la LOES, manifiesta: “En el caso de existir denuncias
fundamentadas respecto de presuntas irregularidades e incumplimientos normativos en
los procesos eleccionarios o referendos llevados a cabo en las instituciones de educacién
superior, el Consejo de Educacién Superior revisara dichos procesos observando el
siguiente procedimiento: 1. Una vez concluido el proceso eleccionario o referendo,
cualquier miembro de la comunidad universitaria que presuma el cometimiento de
irregularidades o incumplimientos normativos, podrd presentar en el término maximo de
quince [15] dias contados a partir de la fecha de proclamacién de resultados, una
denuncia ante el Consejo de Educacién Superior. 2. En el término de tres [3] dias, la
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Presidencia del Consejo de Educacién Superior admitird o no a tramite la denuncia; en
caso de admitirla, solicitara al érgano rector de la politica publica de educacién superior
un informe técnico juridico, que debera ser presentado en el término de quince [15] dias
contados a partir de la recepcién de la informacién. 3. Para la elaboracion del informe, el
drgano rector de la politica publica de educacidn superior solicitard informacién a la
institucion de educacidn superior, que debera remitirla en el término improrrogable de
cinco [5] dias. En caso de que la institucion de educacion superior no remita la
informacién solicitada en el término establecido, incurrird en falta muy grave, y se
informard al Consejo de Educacién Superior para que adopte las medidas
correspondientes. 4. El Consejo de Educacién Superior resolverd sobre la denuncia
presentada en el término de veinte [20] dias, contados a partir de la recepcién del informe
técnico juridico, garantizando el cumplimiento del debido proceso. En caso de que el
Consejo de Educacidn Superior resuelva que en el proceso eleccionario o referendo se han
cometido irregularidades e incumplimientos normativos, dispondra que se convoque a
nuevas elecciones en un término no mayor a treinta [30] dias, sin perjuicio de las
sanciones a las que hubiese lugar. El Consejo Nacional Electoral y el érgano rector de la
politica publica de educacidn superior podran, a peticién de parte, realizar veedurias a
dichos procesos. El Consejo Nacional Electoral adicionalmente podrda brindar el
acompafnamiento y la asesoria de conformidad a lo establecido en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador”;

Que, mediante Resolucién 006-001-2011, de 28 de septiembre de 2011, el Pleno del
Consejo de Educacion Superior [CES] expidié el Reglamento Interno de este Organismo,
reformado por Ultima ocasion a través de Resolucion RPC-SO-44-No.811-2019, de 18 de
diciembre de 2019;

Que, el articulo 52 del Reglamento Interno del CES, seiala: “Corresponde a los miembros
del CES la iniciativa para proponer proyectos de los reglamentos que, de acuerdo a la Ley
debe aprobar el mismo, asi como proyectos de reformas a los vigentes”;

Que, el informe técnico CPUEP-CA-2022-267-INF, respecto a la propuesta de normativa
para la Revisidn de los Procesos Eleccionarios o Referendos realizados en las instituciones
de educacion superior, elaborado por el equipo técnico de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, en su parte pertinente concluye: “(...) se
desprende la necesidad de expedir la ‘Normativa para la Revision de los Procesos
Eleccionarios o Referendos realizados en las Instituciones de Educaciéon Superior’, se
encuentra justificada y en concordancia al articulo 15 del Reglamento de la Ley Organica
de Educacion Superior, ya que, es imprescindible que las normas que rigen al Sistema de
Educacidon Superior guarden armonia y concordancia entre si, precautelando el orden
jerdrquico de las mismas”. Y en tal sentido recomienda: “(...) al Pleno del Consejo de
Educacidn Superior, aprobar la ‘Normativa para la Revision de los Procesos Eleccionarios o
Referendos realizados en las Instituciones de Educacidn Superior’”;
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Que, a través de memorandos CES-CPUE-2022-0842-M y CES-CPUE-2022-0852-M, de 02 y
06 de diciembre de 2022, respectivamente, la Presidenta de la Comisién Permanente de
Universidades y Escuelas Politécnicas del CES notificd el Acuerdo ACU-CPUEP-SO-37-
No.384- 2022, adoptado en la Trigésima Séptima Sesién Ordinaria desarrollada el 29 de
noviembre de 2022, mediante el cual convino: Dar por conocido y acoger el informe
técnico CPUEP-CA- 2022-267-INF, respecto a la Normativa para la Revision de los Procesos
Eleccionarios o Referendos realizados en las Instituciones de Educacion Superior; v,
remitirlo con su respectivo proyecto de resolucion, para conocimiento y consideracion del
Pleno del CES para su respectivo debate;

Que, una vez conocida la propuesta de Normativa para la Revisiéon de los Procesos
Eleccionarios o Referendos realizados en las Instituciones de Educacién Superior se estima
pertinente acoger su contenido; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de Educacién Superior,
RESUELVE:
Expedir la siguiente:

NORMATIVA PARA LA REVISION DE LOS PROCESOS ELECCIONARIOS O REFERENDOS
REALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Capitulo Preliminar
OBJETO Y AMBITO
Objeto.- La presente normativa regula el procedimiento para la revision de los
procesos eleccionarios o referendos realizados en las instituciones de educacién superior,
en aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES).
Ambito.- La presente normativa es aplicable para los actores e Instituciones del
sistema de educacion superior.

Para efectos de este reglamento se entenderd como comunidad universitaria a todos los
miembros de las Instituciones de Educacion Superior.

Capitulo |
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE PROCESOS ELECCIONARIOS
Presentacion de la denuncia y verificacidon de requisitos.- Una vez concluido el
proceso eleccionario o referendo, cualquier miembro de la comunidad de la IES que
conozca del presunto cometimiento de irregularidades o incumplimientos a la LOES, a su
Reglamento, la normativa que regula el sistema de educacion superior y demds normativa
interna de la IES, podra presentar una denuncia debidamente fundamentada ante el
Consejo de Educacion Superior, dentro del término méximo de quince (15) dias, contados
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a partir de la fecha de proclamacion de resultados, cumpliendo con los siguientes
requisitos:

a) Los nombres y apellidos del denunciante, su direccién electrénica y fisica a efecto de
futuras notificaciones;

b) Documento que demuestre la calidad del denunciante como miembro de la IES en la
gue presuntamente se cometieron los hechos denunciados;

c) La relacion clara y precisa del hecho o los hechos denunciados, y la expresién de lugar y
tiempo en que fue cometida;

d) La identificacion del presunto responsable o responsables;

e) Todas las indicaciones, circunstancias o pruebas que el denunciante pueda aportar en
relacion con el hecho o hechos denunciados; vy,

f) Firma del denunciante o de su representante legal.

Admisidn a tramite de la denuncia.- La o el Presidente del CES en el término de
tres (3) dias contados a partir de la presentaciéon de la denuncia, verificarda el
cumplimiento de los requisitos constantes en el articulo 3 del presente Reglamento, con
base en lo cual admitira o no a tramite la misma.

En caso de admitir a tramite la denuncia, se solicitara al drgano rector de la politica
publica de educacién superior un informe técnico- juridico, remitiendo para el efecto toda
la documentacion receptada.

De no cumplirse con los requisitos determinados en el articulo 3, la o el Presidente del CES
requerira que se subsane o complete dichos requisitos en el término de diez [10] dias. De
no completar o subsanar la denuncia en el tiempo previsto se entenderd como
desistimiento y la o el Presidente procedera con el archivo mediante resolucion motivada.

En el caso de no cumplir con el término previsto para presentar la denuncia o con el
requisito de ser miembro de la comunidad universitaria de la IES, no se admitira a tramite
la denuncia.

Informe del érgano rector de la politica publica de educacién superior.- El
informe técnico juridico del drgano rector de la politica publica de educacidon superior
establecerd de manera clara y concreta la existencia o inexistencia de presuntas
irregularidades o incumplimientos normativos respecto del proceso eleccionario o
referendo en andlisis. Para el efecto el mencionado drgano requerira a la IES toda la
informacién necesaria, la misma que sera remitida en el término improrrogable de cinco
[5] dias.

En caso de que la IES no remita la informacién solicitada en el término establecido, el
organo rector de la politica publica de educacidn superior debera notificar al CES en el
término de cinco [5] dias, para que se inicie el procedimiento sancionatorio
correspondiente, sin perjuicio de que se pueda continuar el trdmite previsto en la
presente normativa.
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El drgano rector de la politica publica de educacidn superior, a partir de la recepcién de la
informacién por parte de la IES, tendrd quince [15] dias término para emitir el informe
técnico juridico que contendrd de forma inequivoca la conclusién, pronunciamiento o
recomendacion pertinente, y remitirlo al CES para su conocimiento y resolucion.

En caso que la IES no remita la informacién del proceso eleccionario, la SENESCYT
elaborara el informe en mérito del expediente e informacidn que SENESCYT recolecte a
través de las fuentes de acceso publico.

Conocimiento y resolucidn del Pleno del CES.- El Pleno del CES resolvera sobre la
denuncia presentada en el término de veinte [20] dias contados a partir de la recepcion
del informe técnico juridico remitido por el drgano rector de la politica publica de
educacion superior.

De ser necesario, el Pleno del CES dispondra la ampliacién o aclaracion del informe, en el
término maximo de cinco [5] dias, en cuyo caso, se suspenderd el cobmputo de términos y
plazos acorde a lo dispuesto en el Cddigo Organico Administrativo.

De determinarse la inexistencia de irregularidades, el Pleno del CES, dispondra el archivo
de la denuncia.

Convocatoria a nuevo proceso eleccionario o referendo.- En caso de que el Pleno
del CES resuelva que en el proceso eleccionario o referendo se han cometido
irregularidades e incumplimientos normativos, dispondrd que se convoque a nuevas
elecciones o a un nuevo referendo sobre el mismo tema en un término no mayor a treinta
[30] dias contados desde la fecha de notificacidon de la Resolucién por parte del Pleno del
CES, sin perjuicio de las sanciones a las que hubiese lugar.

La IES, en ejercicio de su autonomia responsable, debera realizar todos los actos juridicos
pertinentes para el cumplimiento de la resoluciéon del CES, instaurar en caso de que
corresponda, los procesos disciplinarios internos a que hubiere lugar.

En todos aquellos casos en que se pueda aplicar la figura de reemplazo por parte de
autoridades legitimamente elegidas, segin la normativa interna de la IES, se optara por
este mecanismo mientras se elige a las nuevas autoridades. Una vez culminado el proceso
eleccionario, la IES debera informar al CES.

Incumplimiento de plazos para convocar a elecciones.- Si la IES incumple el
término establecido en el articulo anterior para convocar a nuevas elecciones o nuevo
referendo, o se evidencia una irregularidad en el nuevo proceso eleccionario o nuevo
referendo, el Pleno del CES dispondra el inicio de un proceso sancionatorio, sin perjuicio
de la posibilidad de iniciar un proceso de intervencidon a la institucion de educacion
superior.

DISPOSICION GENERAL
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Unica.- En todo lo no contemplado en esta normativa, se observara a lo determinado en el
Cédigo Organico Administrativo.

En caso de duda o interpretacién de la normativa, el Pleno del CES aclarara o resolvera la
misma.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- Se deroga la Normativa para la Revision de los Procesos Eleccionarios o
Referendos realizados en las Universidades y Escuelas Politécnicas, aprobado por el
Consejo de Educacion Superior, mediante Resolucion RPC-SO-34-No0.447-2015, de 23 de
septiembre de 2015 y sus posteriores reformas; asi como todas las normas contrarias al
contenido del presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL
La presente Normativa entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Consejo de Educacién Superior (CES).

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los trece (13) dias del mes de febrero
de 2023 en la Primera Sesidn Extraordinaria del Pleno del CES, del afio en curso.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA NORMATIVA PARA LA REVISION DE LOS
PROCESOS ELECCIONARIOS O REFERENDOS REALIZADOS EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR

1.- Resoluciéon RPC-SE-01-N0.001-2023 (Suplemento del Registro Oficial 276, 24-111-2023).
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